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  แผน พัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลตําบลจอมบึง  เปนแ ผนท่ีเกิดจากการกําหนดวิสัยทัศน       
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กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  และแกไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕59   ซ่ึงเปนแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติ  20  ป  แผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑ 2   แผนยุทธศาสตร จังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด   และนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล    
   

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  (พ.ศ. 2561 - 2564)   ของ เทศบาลตําบลจอมบึง     ไดผาน
กระบวนการและข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงมีคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  ประกอบดวย   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  และคณะกรรมการ
แผนพัฒนาเทศบาล   เทศบาลตําบลจอมบึง  จึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  
ฉบับนี้   จะเปนประโยชนและเปนแนวทางในการพัฒนา การปฏิบัติงานและแกไขปญหาของเทศบาลตําบลจอมบึง  
ตลอดจนใชเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุเปาหมาย          
มีประสิทธิภาพ  และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป เทศบาลตําบลจอมบึง  พ.ศ.  ๒๕61 – ๒๕๖4 
 

สวนท่ี  ๑   
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

 

1.  ดานกายภาพ 
ประวัติของเทศบาลตําบลจอมบึง 

 เทศบาลตําบลจอมบึงเดิมเปนสุขาภิบาลจอมบึง  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาล  เม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒   มีสถานท่ีตั้งอาคารสํานักงานเลขท่ี  999   
หมูท่ี ๓ ตําบลจอมบึง  อําเภอจอมบึง  จังหวัดราชบุรี  เทศบาลตําบลจอมบึงมีพ้ืนท่ีท้ังหมด  ๘.๕  ตารางกิโลเมตร    
โดยเทศบาลตําบลจอมบึงมีตราสัญลักษณประจําเทศบาล  คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.  จอมบึง  ไดรับพระราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   รัชกาลท่ี  ๕ 

 ๒.  ภูเขาเปนสัญลักษณแหงความม่ันคง  ภูเขาจอมพลตั้งอยูใจกลางเทศบาล  ดานหนาเปนท่ีตั้ง 
      ของท่ีทําการเทศบาล  มีทุงจอมบึงอันเปนสัญลักษณแหงความอุดมสมบูรณ 
 

ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขตการปกครอง 

ท่ีตั้ง เทศบาลตําบลจอมบึงตั้งอยูในทองท่ีอําเภอจอมบึง   จังหวัดราชบุรี   โดยตั้งอยูเลขท่ี  999   
หมูท่ี  ๓  ตําบลจอมบึง   อําเภอจอมบึง  จังหวัดราชบุรี   อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดราชบุรี
ระยะหางจากตัวจังหวัดราชบุรีประมาณ  ๓๐   กิโลเมตรและมีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ  ๑3๐  กิโลเมตร   โดยทางรถยนต 

 
อาณาเขต ทิศเหนือ      จรด ถนนไปหนองมะคา หมูท่ี 7  ตําบลจอมบึง 

ทิศใต      จรด แนวคลองชลประทาน (คลองใหญ)  
แบงเขตบานตลาดควาย–บานแสนกระบะ 

ทิศตะวันออก   จรด    หนวยปองกันรักษาปาไม หมูท่ี  13  ตําบลจอมบึง   
ทิศตะวันตก     จรด    เขตโรงเรียนวันครู ๒๕๐๓   หมูท่ี  4  ตําบลจอมบึง 
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ขนาด  เทศบาลตําบลจอมบึง  มีพ้ืนท่ีท้ังหมด   ๘.๕   ตารางกิโลเมตร   (5,312.50 ไร)   

ประกอบดวยพ้ืนท่ีท้ังหมดของหมูท่ี ๑   และพ้ืนท่ีเปนบางสวนของหมูท่ี  ๒  หมูท่ี  ๓   
และหมูท่ี  4    โดยแบงการปกครองเปนชุมชนรวม ๗   ชุมชน  คือ 
ชุมชนท่ี  ๑  ชุมชนบานเกาะ  มีประชากรหมูท่ี  ๑  จํานวน  ๒00  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๒  ชุมชนหนองบานเกา  มีประชากรหมูท่ี  ๑  จํานวน    60  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๓  ชุมชนบานทําเนียบ    มีประชากรหมูท่ี  ๒  จํานวน  ๒50  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๔   ชุมชนบานกลาง – หลังเขา    มีประชากรหมูท่ี  ๓  จํานวน  ๒๖๐  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๕  ชุมชนบานวังมะเดื่อ  มีประชากรหมูท่ี  ๓  จํานวน  ๑๒๐  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๖  ชุมชนคันคลอง     มีประชากรหมูท่ี  ๓  จํานวน    ๔๕  ครัวเรือน 
ชุมชนท่ี  ๗  ชุมชนหนองบัว – หนาถํ้า    มีประชากรหมูท่ี  4  จํานวน  120  ครัวเรือน   
                                                   และมีบางสวนท่ีอยูนอกเขตเทศบาล 

 
       ลักษณะภูมิประเทศ 

พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลจอมบึง  เปนท่ีราบลุมโอบลอมมีภูเขาจอมพลซ่ึงเปนท่ีตั้งของสวนรุกขชาติถํ้าจอมพล 
มีไมเบญจพรรณหลายชนิด  มีเนื้อท่ีประมาณ  178  ไร    ฤดูฝนมีน้ําขังในบริเวณท่ีลุม  มีดินอุดมสมบูรณ        
มีลําคลองใหญตามแนวทิศใตเก็บกักน้ํา 
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สภาพภูมิอากาศ 
สภาพอากาศรอนชื้น ฤดูฝนไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต   ตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม     

ถึงเดือนตุลาคม    ฤดูหนาวมีชวงสั้นๆ ประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนตนเดือนกุมภาพันธ    ฤดูรอน       
มีชวงระหวางกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 
 

2.  ดานการเมือง/การปกครอง 
2.1  เขตการปกครอง 

เทศบาลตําบลจอมบึงเดิม ไดจัดตั้งเปนสุขาภิบาล จอมบึง  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือ
วันท่ี  30  สิงหาคม  2499  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับ พิเศษ  หนา 63  เลม 93  ตอนท่ี 15  ลงวันท่ี  
๒0  กันยายน  2499    และไดเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๖  ตอนท่ี 
๙ ก.  ลงวันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ   พ.ศ. ๒๕๔๒  ยกฐานะ เปนเทศบาลตําบล จอมบึง  เม่ือ วันท่ี  ๒๕  เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒   

 

โดยเทศบาลตําบลจอมบึง  ไดแบงการปกครองเปนชุมชน  รวม ๗   ชุมชน  คือ 
ชุมชนท่ี  ๑  ชุมชนบานเกาะ  ตั้งอยูหมูท่ี  ๑    ตําบลจอมบึง  
มี  นางสาวโสภี   สีลาเนียม เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๒  ชุมชนหนองบานเกา  ตั้งอยูหมูท่ี  ๑    ตําบลจอมบึง  
มี  นายสิงหทอง   คงเมือง เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๓  ชุมชนบานทําเนียบ    ตั้งอยูหมูท่ี  2    ตําบลจอมบึง 
มี  ร.ต.กิจจา   ศรัทธาผล  เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๔   ชุมชนบานกลาง – หลังเขา    ตั้งอยูหมูท่ี  3    ตําบลจอมบึง 
มี  ผ.ศ.เทวี   สวรรยาธิปติ  เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๕  ชุมชนบานวังมะเดื่อ  ตั้งอยูหมูท่ี  3    ตําบลจอมบึง 
มี  นายมงคล   เทพสวัสดิ์  เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๖  ชุมชนคันคลอง     ตั้งอยูหมูท่ี  3    ตําบลจอมบึง 
มี  นางสาววิไล   พงษเสาร เปนประธานชุมชน  
 
ชุมชนท่ี  ๗  ชุมชนหนองบัว – หนาถํ้า    ตั้งอยูหมูท่ี  3,4  ตําบลจอมบึง 
มี  พ.อ.ไพฑูรย   ขุนณรงค เปนประธานชุมชน  
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2.2  การเลือกตั้ง 
 

*  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 

ผูมีสิทธิ ชาย หญิง รวม 
บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้ง   1,892 2,192 4,084 
 

หมายเหต ุ   ขอมูล  ณ  วันท่ี  30  เดือน  กันยายน  พ.ศ.  2559   
 

*  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง   
1.  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง   เม่ือวันท่ี  3  กุมภาพันธ  2556   

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   จํานวน  3,923  คน   มาใชสิทธิเลือกตั้ง  2,472  คน  คิดเปนรอยละ  63.01 
2.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง  เม่ือวันท่ี  3  กุมภาพันธ  2556   

เขตเลือกตั้งท่ี  1   ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   จํานวน  2,104  คน  มาใชสิทธิเลือกตั้ง  1,402  คน  คิดเปน
รอยละ  66.63 
เขตเลือกตั้งท่ี  2   ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   จํานวน  1,819  คน  มาใชสิทธิเลือกตั้ง  1,070  คน  คิดเปน
รอยละ  58.82 

 

*   โดยมีรายนามนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง   ดังนี้ 
 

นายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง  
 

๑ นายสมบูรณ   เทพสวัสดิ์ นายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 
 

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง เขต  1  
 

๑ นายชํานาญ ศรัทธาผล  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๒ นายถวิล เปลี่ยนจิตต สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๓ นายสนั่น คารมชิต สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๔ นายเฉลียว   จิตรดํารงค สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
5 นายเกิด  ทรัพยเลิศ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
6 นางสายพิณ รสชุม สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

 

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง เขต  2  
 

1 นางศนิ ศรีจันทรเฟอ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

2 นายพล ทองจีน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

3 นายอาจ จันทรเพ็ชร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

4 นางสาวปราณี จักรเวช สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

5 นางนุชจรีย  โดรณ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

6 นายสมาน พรหมนอย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
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3.  ประชากร 
3.1  ขอมูลจํานวนประชากร 

 
จําแนกตามฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎร 
ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี  1 522 609 1,131 
หมูท่ี  2 423 463 886 
หมูท่ี  3 1,251 1,415 2,666 
หมูท่ี  4 149 168 317 
อ่ืนๆ 21 12 33 

รวมท้ังส้ิน 2,366 2,667 5,033 
 

3.2  ชวงอายุประชากร 
 

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 
อายุต่ํากวา  18  ป 489 501 990 
อายุ 18 – 60  ป 1,528 1,686 3,214 
อายุมากกวา  60  ป 349 480 829 

รวมท้ังส้ิน 2,366 2,667 5,033 
 

3.3  จํานวนหลังคาเรือน 
 

 จํานวนหลังคาเรือน 
จําแนกตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎร 

 หมูท่ี  1 676 
 หมูท่ี  2 443 
 หมูท่ี  3 2,066 
 หมูท่ี  4 135 
 อ่ืนๆ 3 
 รวมท้ังส้ิน 3,323 

 
 
หมายเหต ุ   ขอมูล ณ วันท่ี  9  เดือน  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2559 

 
 
 
 
 



- 6 - 
 

4.  สภาพสังคม 
4.1  ดานการศึกษา     (ขอมูล  ณ  เดือน  กุมภาพันธ  ๒๕๕9) 

  เทศบาลตําบลจอมบึง   มีสถานศึกษาตั้งอยูในเขต  จํานวน  5  แหง  คือ 
  1.  ระดับอุดมศึกษา  1  แหง    คือ 
       -  มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง    มีเนื้อท่ีประมาณ  ๓๑๐  ไร  
 

ระดับการศึกษา ชาย หญิง รวม 
ปริญญาตร ี (ช้ันปท่ี  1) 573 918 1,491 
ปริญญาตร ี (ช้ันปท่ี  2) 476 844 1,320 
ปริญญาตร ี (ช้ันปท่ี  3) 419 907 1,326 
ปริญญาตร ี (ช้ันปท่ี  4) 479 1,108 1,587 
ปริญญาตร ี (ช้ันปท่ี  5) 292 679 971 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต 39 136 175 
ปริญญาโท 124 333 457 
ปริญญาเอก 5 2 7 

รวมนักศึกษาท้ังสิ้น 2,407 4,927 7,334 
 
*  อาจารย   จํานวน   244   อัตรา     บุคลากรทางการศึกษา   จํานวน   294   อัตรา 

 
 
 
  2.  ระดับมัธยมศึกษา   1  แหง  คือ 
       -  โรงเรียนคุรุราษฎรรังสฤษฏ    เนื้อท่ีประมาณ  ๒๖  ไร   

 
ระดับชั้น ชาย หญิง รวม 

มัธยมศึกษาปท่ี  1 187 162 349 
มัธยมศึกษาปท่ี  2 147 181 328 
มัธยมศึกษาปท่ี  3 159 170 329 
มัธยมศึกษาปท่ี  4 104 137 241 
มัธยมศึกษาปท่ี  5 89 143 232 
มัธยมศึกษาปท่ี  6 91 190 281 

รวมนักเรียนท้ังสิ้น 777 983 1,760 

 
*  คร/ูอาจารย   จํานวน  89  อัตรา    บุคลากรทางการศึกษา  จํานวน   24  อัตรา 
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3.  ระดับประถมศึกษา  3  แหง  คือ 
      (1)  โรงเรียนอนุบาลจอมบึง   มีเนื้อท่ีประมาณ  ๕   ไร    

 

ระดับชั้น ชาย หญิง รวม 
บริบาล 32 30 62 
อนุบาล  1 22 27 49 
อนุบาล  2 26 25 51 
ประถมศึกษาปท่ี  1 30 20 50 
ประถมศึกษาปท่ี  2 25 32 57 
ประถมศึกษาปท่ี  3 27 28 55 
ประถมศึกษาปท่ี  4 39 27 66 
ประถมศึกษาปท่ี  5 35 40 75 
ประถมศึกษาปท่ี  6 44 37 81 

รวมนักเรียนท้ังสิ้น 280 266 546 
 

*  คร/ูอาจารย    จํานวน   20  อัตรา     บุคลากรทางการศึกษา  6  อัตรา 
 

        (2)  โรงเรียนบานจอมบึง (วาปพรอมประชาศึกษา)    มีเนื้อท่ีประมาณ    ๔   ไร    
 

ระดับชั้น ชาย หญิง รวม 
อนุบาล  1 68 69 137 
อนุบาล  2 74 76 150 
ประถมศึกษาปท่ี  1 77 75 152 
ประถมศึกษาปท่ี  2 80 81 161 
ประถมศึกษาปท่ี  3 77 81 158 
ประถมศึกษาปท่ี  4 95 91 186 
ประถมศึกษาปท่ี  5 67 75 142 
ประถมศึกษาปท่ี  6 64 61 125 

รวมนักเรียนท้ังสิ้น 602 609 1,211 
 

*  คร/ูอาจารย  จํานวน   38  อัตรา    บุคลากรทางทางศึกษา  9  อัตรา 
 

           (3)  โรงเรียนวันครู 2503   มีเนื้อท่ีประมาณ   ๖  ไร  1  งาน  
 

ระดับชั้น ชาย หญิง รวม 
บริบาล 13 13 26 
อนุบาล  1 11 10 21 
อนุบาล  2 6 5 11 
ประถมศึกษาปท่ี  1 11 10 21 
ประถมศึกษาปท่ี  2 7 12 19 
ประถมศึกษาปท่ี  3 8 9 17 
ประถมศึกษาปท่ี  4 12 10 22 
ประถมศึกษาปท่ี  5 8 9 17 
ประถมศึกษาปท่ี  6 8 6 14 

รวมนักเรียนท้ังสิ้น 84 84 168 
 

*  คร/ูอาจารย   จํานวน   10  อัตรา     บุคลากรทางทางศึกษา  จํานวน    -    อัตรา 
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4.2  การสาธารณสุข 
เทศบาลตําบลจอมบึง  มีสถานพยาบาลตั้งอยูในพ้ืนท่ี  จํานวน  16  แหง  ประกอบดวย 
-  สถานพยาบาลของรัฐ   2   แหง  คือ 
   1.  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชจอมบึง      

     2.  สาธารณสุขอําเภอจอมบึง   
-  คลินิกเอกชน     3   แหง             

  -  รานขายยาแผนปจจุบัน   6   แหง 
-  รานขายยาสมุนไพร   2    แหง  

  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนเมือง ๑   แหง 
  -  คลินิกรักษาสัตว   ๒   แหง  

 
4.3  อาชญากรรม/ยาเสพติด 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เทศบาลตําบลจอมบึงไดรับการดูแลจาก  
สถานีตํารวจภูธรจอมบึง     

 

4.4  การสังคมสงเคราะห 
เทศบาลตําบลจอมบึง    ไดดําเนินการจาย เบี้ยยังชีพใหผูสูงอายุ  ผูปวยโรคเอดส  และผูพิการ

ท้ังสิ้นจํานวน ............772............ ราย  โดยจําแนกไดดังนี้ 
 

การรับสวัสดิการ ชาย หญิง รวม 
ผูสูงอายุ   60 – 69  ป 134 209 343 
ผูสูงอายุ   70 – 79  ป 74 124 198 
ผูสูงอายุ   80 – 89  ป 42 73 115 
ผูสูงอายุ   90  ปข้ึนไป 4 12 16 
ผูพิการ 72 43 115 
ผูปวยโรคเอดส 1 - 1 

รวมท้ังส้ิน 327 461 788 
 
หมายเหต ุ   ขอมูล ณ วันท่ี  18  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2559 
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5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1  การคมนาคมขนสง 

ถนนสายหลักท่ีมุงหนาสูเทศบาลตําบลจอมบึง   คือถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๓๐๘๗  
ราชบุรี – จอมบึง  มีรถยนตโดยสารประจําทางวิ่งผานใจกลาง เมือง  มีถนนซอยเขาหมูบาน /ชุมชน  เชื่อมโยงกัน  
จํานวน   97   สาย 

-  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน    25  สาย 
 -  ถนนแอสฟลท    จํานวน    ๓9  สาย 

  -  ถนนลูกรัง    จํานวน    ๑2  สาย 
  -  การวางทอระบายน้ํา   จํานวน    21  สาย 

สภาพการจราจร 
มีความสะดวกในการสัญจรไป–มา   เนื่องจากผิวจราจรสวนใหญเปนถนนแอสฟลทติกคอนกรีต 

และมีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ียังเปนถนนลูกรัง   ซ่ึงเทศบาลไดดําเนินการกอสรางปรับปรุงเปนประจําทุกป     
เพ่ือใหการสัญจรมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
 

5.2  การไฟฟา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจอมบึง   ใชไฟฟาจากสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค   

สาขาจอมบึง   ครอบคลุมพ้ืนท่ี  ๑๐๐% 
 

5.3  การประปา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจอมบึง   ใชน้ําประปาจากสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค   

สาขาสวนผึ้ง   ครอบคลุมพ้ืนท่ี   95 %   
 

5.4  การส่ือสาร 
           ดานการสื่อสารและโทรคมนาคม  มีบริษัท  ทีโอที จํากัด (มหาชน)  และบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม  (CAT)  เปนผูใหบริการระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
 

5.5  การไปรษณียส่ือสารและการขนสง  
            ดานการสื่อสารและคมนาคมขนสง  มีบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  (มหาชน)  เปนผูใหบริการ   
รับ-สงจดหมายและพัสดุภัณฑใหกับประชาชน  

 
6.  ระบบเศรษฐกิจ 

6.1  ดานการใชท่ีดินและการปศุสัตว 
           การใชท่ีดิน 

1.  ดานท่ีอยูอาศัย  ประมาณ  43 %   
2.  ดานการพาณิชย   ประมาณ   3๐ %    

  3.  ดานการเกษตร  ประมาณ  23.50 % 
  4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประมาณ  3.50 % 
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         การปศุสัตว 
-  พ้ืนท่ีปศุสัตวสวนใหญจะอยูระหวางเขตรอยตอของเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 
จํานวนครัวเรือนในการปศุสัตวประมาณ     50      ครัวเรือน 
ผลผลิตทางการปศุสัตว  ไดแก  ไกพ้ืนเมือง , โคขุน (โคเนื้อ)  
-  มูลคาผลผลิตทางปศุสัตว 
เนื้อโค   ๑70 - ๑9๐  บาท :  กิโลกรัม 
เนื้อสุกร   ๑5๐ – ๑7๐  บาท :  กิโลกรัม 
ไกเนื้อ    75  – ๑๐๐  บาท :  กิโลกรัม 
ไกพ้ืนเมือง   9 ๐ – ๑๒๐  บาท :  กิโลกรัม 
จํานวนโรงฆาสัตว      1     แหง   (โรงฆาสัตวเทศบาลตําบลจอมบึง) 

 

6.2  ดานการทองเท่ียว 
เทศบาลตําบลจอมบึงมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 1  แหง  คือ  สวนรุกขชาติถํ้าจอมพล 

ซ่ึงไดถูกจัดตั้งเปนแหลงทองเท่ียว  ตามประกาศของการกระทรวงทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ณ ขณะนั้น)        
ถํ้าจอมพลหรือเดิมเรียกวาถํ้ามุจรินทร  มีขนาดกวาง  ๓๐ เมตร  ยาว ๒๔๐ เมตร   มีบันไดจํานวน ๕๒ ข้ัน       
สูงประมาณ  ๑๙๑  เมตร   บริเวณสวนรุกขชาติมีพ้ืนท่ีประมาณ  ๑๗๘   ไร   
 

ตารางแสดงจํานวนนักทองเท่ียวและการจัดเก็บรายไดจากการทองเท่ียว 
 

ป พ.ศ. จํานวนนักทองเท่ียว  (คน) รายได (บาท) 
พ.ศ.  2558 9,920 88,515 
พ.ศ.  2557 16,244 149,760 
พ.ศ.  2556 18,193 171,040 

 
 

6.3  ดานการอุตสาหกรรมและการพาณิชยกรรม 
การอุตสาหกรรม 
โรงฆาสัตว       1 แหง   (เทศบาล)    
โรงงานน้ําแข็ง 1 แหง    
โรงงานดอกไม  ๑ แหง   (บานเกาะ  หมูท่ี ๑) 
โรงงานน้ําดื่ม  5  แหง 
โรงงานผลิตอาหารสัตว ๑ แหง 

 
    ดานผลิตภัณฑมวลรวมรายได   

รายไดโดยเฉลี่ยของประชากร   จํานวน   100,256    บาท /คน/ป  
(ขอมูลจากรายงานขอมูลพ้ืนฐาน  ประจําป  2559) 
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การพานิชยกรรม/สถานบริการ 
-  ตลาดเทศบาล      ๑  แหง 
-  ตลาดเอกชน      ๑  แหง 
-  รานขายทอง      ๒  แหง 
-  รานคาวัสดุกอสราง     4  แหง 
-  อูซอมรถยนตและจักรยานยนต    ๑6  แหง 
-  ปมน้ํามัน      5  แหง 
-  บริษัทขายรถจักรยานยนต    ๓  แหง 
-  รานอาหาร      58  แหง 
-  แผงลอย      58  แหง 

        -  รานขายของเบ็ดเตล็ด     30  ราน 
-  หอพัก/หองเชา     115  แหง 

  -  สถานพยาบาลเอกชน     3  แหง 
-  ธนาคารออมสิน (รัฐบาล)    ๑  แหง 

  -  ธนาคารกรุงไทย (รัฐบาล)    ๑  แหง 
  -  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (รัฐบาล) ๑  แหง 

-  ธนาคารไทยพาณิชย  (เอกชน)    ๑   แหง 
  -  ธนาคารกรุงเทพ  (เอกชน)    ๑  แหง 
  -  ธนาคารกสิกรไทย  (เอกชน)    ๑  แหง 
 

7.  ขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น  (ดานเกษตรและแหลงน้ํา) 
7.1  ขอมูลแหลงน้ําทางการเกษตร 

 

*  ลักษณะของแหลงน้ํา 
  เทศบาลมีแหลงน้ําท่ีใชสําหรับอุปโภค  - บริโภค   จํานวน  5  แหง     1  แหง เปนแหลงน้ําท่ี
เทศบาลไดดําเนินการ ขุดข้ึนใหมเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคในชวงฤดูแลง  อีก   4  แหง เปนแหลง
น้ําท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุงกอสรางข้ึนใหมเพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภค
ของประชาชน  ดังนี้ 
 

      คลอง 4 แหง  
  1.  คลองใหญ     ความจุน้ํา  50,000  ลบ.ม.         
  2.  คลองบานเกาะ     ความจุน้ํา  50,168  ลบ.ม.  
  3.  คลองคันคลอง    ความจุน้ํา    3,825  ลบ.ม.  
  4.  คลองวังมะเดื่อ      ความจุน้ํา  19,092  ลบ.ม.  
 

     สระน้ํา 1 แหง  
    1.  สระน้ําหลังโรงฆาสัตวเทศบาล    ความจุน้ํา  10,200  ลบ.ม.  
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๗.๒ ขอมูลดานการเกษตร 
 

(๑)  ชุมชนบานเกาะ    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน   21   ครัวเรือน 

  80       ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    3    ครัวเรือน 

   18      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .          ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    14   ครัวเรือน 

   58        ไร    1,000   กก./ไร    7,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
 

(2)  ชุมชนหนองบานเกา    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน   3   ครัวเรือน 

  22       ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    2    ครัวเรือน 

   63      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .          ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    7   ครัวเรือน 

   61        ไร    1,000   กก./ไร    7,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 
             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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(3)  ชุมชนบานทําเนียบ    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน   34   ครัวเรือน 

  171     ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    15    ครัวเรือน 

   48      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .          ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    26   ครัวเรือน 

   192        ไร    1,000   กก./ไร    7,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
 

(4)  ชุมชนบานกลาง – หลังเขา    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน   8   ครัวเรือน 

  37       ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    12    ครัวเรือน 

   50      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .          ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    11   ครัวเรือน 

   67        ไร    1,000   กก./ไร    7,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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(5)  ชุมชนวังมะเด่ือ    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน     3     ครัวเรือน 

    33     ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    27    ครัวเรือน 

   75      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .           ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย           ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  ไรขาวโพด    19    ครัวเรือน 

  190     ไร       -       กก./ไร      -        บาท/ไร     -        บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
 

(6)  ชุมชนคันคลอง    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    2    ครัวเรือน 

   3      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .          ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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(7)  ชุมชนหนองบัว - หนาถํ้า    มีพื้นที่ทําการเกษตร  ดังนี ้
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน     2     ครัวเรือน 

    24     ไร    500    กก./ไร    4,780    บาท/ไร    7,600    บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน    ผลไม      .    9    ครัวเรือน 

   15      ไร     -       กก./ไร       -       บาท/ไร      -       บาท/ไร 
สวน                 .           ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย     12   ครัวเรือน 

    59    ไร    1,000   กก./ไร    7,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด           ครัวเรือน 

            ไร       -       กก./ไร      -        บาท/ไร     -        บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง         ครัวเรือน 

             ไร              กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
 

8.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 

ศาสนา 
ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  มีวัด  ๑   แหง  คือ วัดจอมบึง 

 
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 

 เทศบาลตําบลจอมบึง  มีประเพณีสําคัญ ๆ  ดังนี้ 
 -  ประเพณีสงกรานต 
 -  ประเพณีแหเทียนจํานําพรรษา 
 -  ประเพณีลอยกระทง 
 -  ประเพณีเนื่องในวันสําคัญตาง ๆ 
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9.  โครงสรางการบริหารงาน 
 

โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
โครงสรางการเมืองและอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานของเทศบาลตําบลจอมบึง 

 

  
            เทศบาลตําบลจอมบึง 

 
 
 
 
 
                    สภาเทศบาล                                                                 คณะผูบริหาร            
                    ประธานสภา    ๑  คน                     นายกเทศมนตรี      ๑   คน 
                    รองประธานสภา   1   คน         รองนายกเทศมนตร ี  ๒   คน 
                    สมาชิกสภาเทศบาล   ๑๐  คน                    เลขานุการนายก     ๑   คน 
                    ท่ีปรึกษานายก       ๑   คน 
 
 

     ปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
          สํานักปลัด                   กองคลัง           กองชาง            กองสาธารณสุข                กองการศึกษา 
                                                                                                 และสิ่งแวดลอม 
 
ฝายอํานวยการ ฝายบริหารงานคลัง ฝายแบบแผนและกอสราง                 ฝายบริหารงานสาธารณสุข     ฝายบริหารการศึกษา 
- งานการเจาหนาที ่
- งานวิเคราะหนโยบาย     
และแผน 
- งานธุรการ          
- งานรัฐพิธ ี     
- งานนิติการ  
- งานพัฒนาชุมชน                    

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานธุรการ                    

- งานวิศวกรรม      
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 
                  

- งานวางแผนสาธารณสุข   
- งานสุขาภิบาลอนามัย
ส่ิงแวดลอม 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานธุรการ 
     

- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานธุรการ 
- งานโรงเรียน 
- งานกิจการนักเรียน 

ฝายปกครอง ฝายพัฒนารายได ฝายการโยธา ฝายบริการสาธารณสุข ฝายสงเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 

- งานทะเบียนราษฎร 
- งานการรักษาความสงบ  
- งานปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย     
 

- งานพัฒนารายได 
- งานผลประโยชนและ
กิจการพาณิชย 
- งานแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที่และการ
ไฟฟาสาธารณะ      
- งานสวนสาธารณะ        
 

- งานปองกันและควบคุม
โรคติดตอ 
- งานสงเสริมสุขภาพ 
- งานสัตวแพทย 
- งานเผยแพรและฝกอบรม 
 

- งานกีฬาและ
นันทนาการ 
- งานกิจการศาสนา 
- งานสงเสริมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม 
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รายช่ือคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาลและพนักงานฝายประจํา  
 

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลจอมบึง 
 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ตําแหนง 
๑ นายสมบูรณ  เทพสวัสดิ์  นายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 
๒ นายเชาวลิต กาประโคน รองนายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 
๓ นายวีระ ศรีทอง รองนายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 
๔ นางสาววิไล  พงษเสาร เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 
๕ นายวรนพ เกิดทวี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลจอมบึง 

 

 
 

สภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

 
ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง 

๑ นายชํานาญ ศรัทธาผล  ประธานสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๒ นางศนิ ศรีจันทรเฟอ รองประธานสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๓ นายถวิล เปลี่ยนจิตต สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
๔ นายสนั่น คารมชิต สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
5 นายเฉลียว   จิตรดํารง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
6 นายเกิด  ทรัพยเลิศ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
7 นางสายพิณ รสชุม สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
8 นายพล ทองจีน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
9 นายอาจ จันทรเพ็ชร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 

10 นางสาวปราณี จักรเวช สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
11 นางนุชจรีย  โดรณ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
12 นายสมาน พรหมนอย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลจอมบึง 
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พนักงานเทศบาลตําบลจอมบึง 
 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง 
๑ นายศักดา สินธิ์ภมร ปลัดเทศบาล 
๒ นายไพเราะ    จันทรเพชร รองปลัดเทศบาล 
๓ นางจิณหนภักดิ์    เลิศวัลภาชัย      หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
๔ นางสาวดวงนภา คําภา  หัวหนาฝายปกครอง 
5 นางสาวมนัญญา ดวงปนคํา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
๖ นางสาวขนิษฐา ปานสุวรรณ นิติกรชํานาญการ 
7 นางสาวรัชนีกร มิตรสุภาพ  นักเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
8 นางเพ็ญนภา บุญรอด นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 
9 นางสมหญิง จันตรี เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

10 จ.อ.จิรวัฒน  ลิ้วหอง  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

๑1 จ.ส.อ.สมชาย ไมวิลัย เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

๑2 นายรักษ สวัสด ี เจาพนักงานเทศกิจชํานาญงาน 
๑3 นางสาวยมนา ดอนมะไฟ เจาพนักงานทะเบียนปฏิบัติงาน 
๑4 นางชนิกานต รุขโยชน  หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
๑5 นางบุษกร ศิวรัตน นักวิชาการคลังชํานาญการ 
๑6 นางสาววารินทร แปงออน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๑7 นางวนิดา ถ่ินมธุรส เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน 
๑8 นางสาวเพ็ญประภา ติปปคุปต เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
๑9 นางสาวกรรณิกา ทุวิลา เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน 
20 นายวิชัย ตั้งธนวรารัตน ผูอํานวยการกองชาง 
21 จ.ส.ท.พงศธร  แสงดี  นายชางโยธาชํานาญงาน 
22 นายเสกสรรค  สุฉันทบุตร ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
23 นางสาวจันทรวดี  จันทร หัวหนาฝายบริการสาธารณสุข 
24 นางศิริขวัญ พิณทิพย เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
25 นายสุรพงษ มหาทรัพย ผูอํานวยการกองการศึกษา 
26 นางสาวสุวรรณา   ทองจีน เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
ลูกจางประจําเทศบาลตําบลจอมบึง 

 
ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง 

1 นายบุญคง จันทรเพ็ญนุกูล พนักงานขับรถยนตดับเพลิง   (สํานักปลัดเทศบาล) 
2 นายสมศักดิ์ พงษมณี พนักงานขับรถยนตบรรทุกน้ํา (สํานักปลัดเทศบาล) 
3 นายอัมพร แสงเทศ พนักงานขับรถยนตบรรทุกขยะ (กองสาธารณสุขฯ) 
4 นายวรรณชัย วราภรณวิมลชัย พนักงานขับรถตักหนาขุดหลัง  (กองสาธารณสุขฯ) 
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*  รวมจํานวนบุคลากร  (พนักงานเทศบาลสามัญและลูกจางประจํา)    จํานวน   30  คน     แยกเปน 
  -  ตําแหนง  สํานักปลัดเทศบาล  จํานวน          ๑5  คน 
  -  ตําแหนง กองคลัง    จํานวน    6 คน 
  -  ตําแหนง   กองชาง    จํานวน    2 คน 
  -  ตําแหนง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน   5 คน   
  - ตําแหนง   กองการศึกษา   จํานวน   2  คน 
 

*  ระดับการศึกษาของบุคลากร  (พนักงานเทศบาลสามัญและลูกจางประจํา) จํานวน  30  คน  แยกเปน 
  -  ประถมศึกษา     จํานวน    2 คน 
  -  มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา   จํานวน  3 คน 
  -  อนุปริญญาตรี/วิชาชีพชั้นสูง   จํานวน  3 คน 
  -  ปริญญาตรี     จํานวน         17 คน 
  -  ปริญญาโท     จํานวน  5 คน  

 
 

พนักงานจางตามภารกิจเทศบาลตําบลจอมบึง 
 

 พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  15  อัตรา   ดังนี้  
 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง 
1 นายไพโรจน สีลาเนียม พนักงานขับรถยนต   (สํานักปลัด) 
2 นางจันทจิรา พงษมณี  พนักงานวิทยุ    (สํานักปลัด) 
3 นายศรันย เทพสวัสดิ์ พนักงานขับรถยนต   (สํานักปลัด) 
4 นายอาทิตย กัลปปะ พนักงานดับเพลิง    (สํานักปลัด) 
5 นายนิพนธ ยานนาวา พนักงานดับเพลิง    (สํานักปลัด) 
6 นายลําพอง ศรัทธาผล พนักงานดับเพลิง    (สํานักปลัด) 
7 นางสาวออมใจ เปลี่ยนจิตต พนักงานดับเพลิง    (สํานักปลัด) 
8 นางสาวนวลเนตร นวลนาง ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี   (กองคลัง) 
9 นางวันวิสาข ลิ้วหอง ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ  (กองคลัง) 

10 นายเสนห สมิงทัพ พนักงานตกแตงสวน    (กองชาง) 
11 นางสาวศันสนีย วงศแวววัลย ผูชวยชางโยธา    (กองชาง) 
12 นายสมพิศ จันทรเพ็ชร คนงานประจํารถขยะ    (กองสาธารณสุขฯ) 
13 นายสุชาติ เจริญวงศ คนงานประจํารถขยะ    (กองสาธารณสุขฯ) 
14 นายทศพงษ เทียนมนต คนงานประจํารถขยะ    (กองสาธารณสุขฯ) 
15 นางพิศเสนห ทองจีน คนงานประจํารถขยะ    (กองสาธารณสุขฯ) 
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พนักงานจางท่ัวไปเทศบาลตําบลจอมบึง 

 

 พนักงานจางท่ัวไป  จํานวน  35  อัตรา   ดังนี้  
 

ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
1 นายวันชัย อาศนสุวรรณ พนักงานดับเพลิง   (สํานักปลัด) 
2 นายวันชนะ อนวัชชน คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
3 นายสุพจน เทพสวัสดิ ์ คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
4 นายดํารง เทพสวัสดิ ์ คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
5 นายนิคม จันทรเพ็ชร คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
6 นายลิขิต เพ็งชัย คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
7 นายคํารณ จันทรซิต คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
8 - วาง -  คนงานทั่วไป    (สํานักปลัด) 
9 นายกฤษณะ วรวาท คนสวน    (กองชาง) 

10 นายสุชาติ จันตรี คนสวน    (กองชาง) 
11 - วาง -  คนสวน    (กองชาง) 
12 นายนิรันดร ฟกเขียว คนงานประจํารถขยะ (กองสาธารณสุขฯ) 
13 นายบรรจบ แสนคํา คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
14 นายรัตนะ พวงลาว คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
15 นายนิรัญ ศิริเรือง คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
16 นายทินกร บุญทิน คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
17 นายเสกสรร คําโม คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
18 นายอาทิตย อาศนสุวรรณ คนงานประจํารถขยะ  (กองสาธารณสุขฯ) 
19 นางสุรัตนา บุญจริง คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
20 นางสาวชุติมา นาคกลิ่น คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
21 นายออ จันทรเพ็ชร คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
22 นางสมหมาย ติปปคุปต  คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
23 นายวริด ทรัพยเลิศ คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
24 นางเปรมฤด ี บุญทิน คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
25 นายสุวรรณ ปุยชุม คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
26 นางเขมจิรา   แซเลา คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
27 นายวินัย บุตรน้ําเพชร คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
28 นายพัน เติมอารมณ คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
29 นายเอกพจน ไทยศรี คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
30 นางสายบัว บุตรดารา คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
31 นายวัลลภ ยานนาวา คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
32 นายคง ยกกลิ่น คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
33 นายมงคล อันจิต คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
34 นางกรองแกว สุขสนาน คนงานทั่วไป    (กองสาธารณสุขฯ) 
35 นายสุรพล กองสา คนงานทั่วไป  (กองคลัง) 
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พนักงานจางเหมารายเดือนเทศบาลตําบลจอมบึง 
 

 พนักงานจางเหมารายเดือน  จํานวน  6  อัตรา   ดังนี้  
 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง 
1 นายจีรวัฒน บัวคลาย คนงานประจํารถขยะ 
2 นายพงษพันธ สุขประเสริฐ คนงานประจํารถขยะ 
3 นายประนอม   แยมหม่ืนไวย คนงานประจํารถขยะ 
4 นายชุมพล พุกภูษา กวาดขยะและเก็บขยะ 
5 นายสถิต ลี้กิมฮุย กวาดขยะและเก็บขยะ 
6 นางสาววรรณภา สมิงทัพ กวาดขยะและเก็บขยะ 

 
 

*************************** 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

สวนที ่2 
 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น
ตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
(พ.ศ. 2557 - 2560) 
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สวนท่ี  2   
สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2557 – 2560) 

 
๑.  สรุปสถานการณพัฒนา  การตั้งงบประมาณ  การเบิกจายงบประมาณ 
 ตามท่ีเทศบาล ตําบลจอมบึง  ไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ. ๒๕๕ 6 – 

๒๕๖2) , ( พ.ศ. ๒๕๕ 8 – ๒๕๖ 2)  และ  (พ.ศ. ๒๕ 60 – ๒๕๖ 3)  ข้ึนมา   เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) , (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) , (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) และ (พ.ศ. ๒๕60 
– ๒๕62)  อันมีลักษณะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปนแผนท่ีสอดคลอง
กับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึน
สําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป   โดยเทศบาล ตําบลจอมบึง ไดใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  การจายขาดเงินสะสม    เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการท่ีขอใหหนวยงานอ่ืนมา
ดําเนินงานให  รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนา
สามป  

 

ท้ังนี้   เทศบาล ตําบลจอมบึง ไดดําเนินการตั้งงบประมาณ รายจายประจําป  และดําเนินการ
เบิกจายงบประมาณดังกลาว  ตามแผนพัฒนาสามปซ่ึงสามารถสรุปได  ดังนี้   

     
 แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕59)   

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ  ป  2557 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

16 3 18.75 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและ
การลงทุน   

3 1 33.33 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต   52 15 28.84 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   

3 3 100 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริการประชาชนและ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

21 10 47.62 

รวม 95 32 33.68 
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 แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕60)   

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ  ป  2558 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

20 14 70.00 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและ
การลงทุน   

6 1 16.67 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต   65 46 70.77 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   

7 3 42.86 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริการประชาชนและ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

42 25 59.52 

รวม 140 89 63.57 
 
 

 
 แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒๕61)   

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ  ป  2559 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

23 11 47.83 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและ
การลงทุน   

6 1 16.67 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต   71 44 61.97 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   

13 7 53.84 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริการประชาชนและ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

29 25 86.21 

รวม 142 88 61.97 
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 แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕62)   
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ  ป  2560 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

32 8 25.00 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและ
การลงทุน   

9 1 11.11 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต   73 42 57.53 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   

12 6 50.00 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริการประชาชนและ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

39 25 64.10 

รวม 165 82 49.70 
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ตารางเปรียบเทียบแสดงการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
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๒. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
๒.๑  ผลท่ีไดรับหรือผลท่ีสําคัญ 
 ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินงานตางๆ ตั้งแตมีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพ่ือแกไขปญหา

ใหกับประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความม่ั นคงในการพัฒนาเพ่ือใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน  ซ่ึงผล
จากการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจอมบึง  มีดังนี้   
 

๑.  ประชาชนมีถนนใชในการสัญจรไปมาไดสะดวก 
๒.  ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 
๓.  ประชาชนมีน้ําประปาใชทุกครัวเรือน 
๔.  ไมมีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ี   
5.  เด็กๆ  ไดรับการศึกษาทุกคน 
6.  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส   ไดรับเงินชวยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
7. ประชาชนไดรับความชวยเหลือในเรื่องท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง 
8. ประชาชนไดรับความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนจากสาธารณภัย 
9. ปญหาไขเลือดออกลดลง 
๑0. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการท่ีถูกตอง 
๑1. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการสาธารณสุข 
๑2. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการปองกันภัย 
๑3. ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของเทศบาล 
14. ประชาชนไดรับบริการจากงานบริการตางๆ ของเทศบาลดวยความสะดวก 

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนท่ีมีคุณภาพดีข้ึนสําหรับในการสัญจรไปมา ในเขตเทศบาลท้ังหมด 
2. ประชาชนไดรับการฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน  
3. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
4. การกําจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการดําเนินงานของเทศบาลปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  สามารถดําเนินการไดตามท่ี

ประชาชนตองการเฉลี่ย 4 ป  รอยละ 53.69  ซ่ึงการดําเนินงานนั้นก็สามารถสงผลผลกระทบตอชุมชนในเขต
เทศบาล  ดังนี้ 

 ๑. การขยายตัวของเมืองทําใหมีการถมท่ีดินและการกอสรางอาคาร เพ่ิมข้ึนสงผลกระทบให การ
ระบายน้ํา ทําไดชาเกิดน้ําทวมขังในบางจุดทําใหเทศบาล ฯ  ตองเรงกอสรางรางระบายน้ําเพ่ิมข้ึนเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาว 

 ๒. การพัฒนาเจริญข้ึนทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปดวย  สงผลใหเกิดเปนชุมชน
แออัด  กอใหเกิดโรคระบาด เชน  ไขเลือดออก  โรคมือ เทา ปาก  เปนตน 

 3. การกอสรางทางระบายน้ําในชุมชนสามารถระบายน้ําได  แตผลกระทบคือปลายทางท่ีเปน
พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย  เพาะปลูกไมได  เปนแหลงสะสมเชื้อโรคตางๆ   

 4. เกิดอุบัติเหตุจากการสัญจรบอยครั้งเนื่องจากประชาชนขาดวินัยจราจร  อีกท้ังยังเปนเสนทาง
ผานไปยังแหลงทองเท่ียวในชวงเทศกาลมักมีปญหารถติดและเกิดอุบัติเหตุสงผลเสียหายตอทรัพยสินของทางการ  
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๓. สรุปปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
     

  สรุปปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
ปญหา 

1)  ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะ 
สามารถดําเนินการได  

2)  เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กิจกรรม  ท่ีตั้งไวในเทศบัญญัติ 
งบประมาณรายจายเนื่องจากปญหาอุปสรรคเรื่องงบประมาณ  

3)  เทศบาลไมสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรม  ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายได    
ครบทุกโครงการ 

4)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไมสอดคลอง  
กับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

5)  เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภท  และเงินอุดหนุนท่ัวไป  
จากรัฐบาลนอยกวาท่ีคาดการณ   ซ่ึงไมเปนไปตามท่ีตั้งเปาประมาณการรายรับไวในงบประมาณรายจายประจําป   
ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการไดท้ังหมด  

6)  เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานยังมีไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 
7)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก  ซ่ึงบางครั้งเปนเรื่อง 

ท่ีไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
8)  ประชาชนมีปญหาความตองการท่ีจะใหเทศบาลดําเนินการแตติดขัดเรื่องระเบียบ 

ขอกฎหมาย  
   9) ปญหาการประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ หนวยงานท่ีมีพ้ืนท่ีทับซอนกัน   
 
 
 

อุปสรรค 
๑)  การขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชท่ีทันสมัย ตลอดจนขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญ 

เฉพาะทางในการปฏิบัติงาน  ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง  
2)  เทศบาลมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนและ 

ความตองการของประชาชนในชุมชนไดท้ังหมด 
๓)  เทศบาลสามารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

 4)  เทศบาลตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแตละดาน  บางรายการยังไม 
เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ทําใหตองโอนเพ่ิม  โอนลด  และตั้งจายรายการใหมอยูบอยครั้ง      

5)  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจํากัดทําใหไมสามารถ 
ดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ    
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 แนวทางการแกไข   
  (๑)  การดําเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน   

๒)  การดําเนินงานของเทศบาลควรจะใหเปนไปตามแผนพัฒนาสามป  กลาวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปมาพิจารณาดําเนินการ  

๓)  ไมควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีในแผนพัฒนาสามป   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้นๆ   

มาเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป   
๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม   ท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมาก

ท่ีสุด  เชน  การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค  การกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค  การแกไขปญหาน้ําทวมขังและ
ปญหาวาตภัยท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา 

6)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึง สถานการณ คลัง
ของเทศบาลในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป 

7)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   

8)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละ
ดานท่ีจะตองดําเนินการซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 

9) ควรพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ํา
และปญหาในการปฏิบัติงาน 

 
 

(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการน้ําดื่ม

มีเกาอ้ีนั่งเพียงพอ  มีหองน้ําสะอาดและสะดวก  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี    
 ๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกตอง 
 ๓)  เจาหนาท่ีเทศบาลควรยิ้มแยม  แจมใส  และพูดจาสุภาพ กับประชาชนเพ่ือเปนการ 

สรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับเทศบาล 
 ๔)  ควรสรางความสัมพันธ ท่ีดีระหวางเทศบาลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ ใน

การปฏิบัติงานรวมกัน 
5)  เทศบาลควรจัดประชาสัมพันธขาวสารตางๆ   ผานทาง ระบบเสียงไรสาย และ

ประชาสัมพันธขาวผานทางประธานชุมชน (เสียงตามสายประจําชุมชน)  
 6)  ควรสรางความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  เพ่ือลดปญหาความขัดแยง

ของการปฏิบัติงานในการใหบริการประชาชน 
 
 

**************************************** 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที ่3 
 

ยุทธศาสตร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สวนท่ี  3   
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาล   มีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    
โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมก ารจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ    ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  
ดังนี้ 
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วิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา  “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ  อันไดแกการมีเอกราช  อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจ
รัฐ  การดํารงอยูอยางม่ันคง   ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดทําแผนพัฒนา ทองถ่ิน ของเทศบาล ตําบลจอมบึง มีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙)   ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการ
ดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  
เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตําบล จอมบึง   มี
ความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เทศบาล จึงไดนําทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาว   มาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา ทองถ่ินสี่ป ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณของเทศบาล   ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  มีรายละเอียดดังนี้  

 
*  กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง  ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ  ท้ังเศรษฐกิจ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาใ นหลายดาน  เชน  ปญหาประสิทธิภาพ การผลิต
ความสามารถในการแขงขัน  คุณภาพการศึกษา  ความเหลื่อมล้ําทางสังคม  เปนตน  ทําใหการพัฒนาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒   จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) การยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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*  กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ท่ีประเทศกําลังประสบอยูทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี ๑๒   ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๑  และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใช
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล  
ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๒  ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงมีความม่ันคง
และยั่งยืน  สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาวของประเทศ 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  
 

ตารางเปรียบเทียบแสดงความเช่ือมโยงยุทธศาสตร   
 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตรท่ี  1   ดานความม่ันคง 
 

ยุทธศาสตรท่ี  1   การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรท่ี  2   ดานการสรางความสามารถ        
ในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี  2   การสรางความเปนธรรมลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี  3   การพัฒนาและเสริมสราง          
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรท่ี  3   การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี  4   การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  5   ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี  5   ดานความม่ันคง 
 

ยุทธศาสตรท่ี  6   ดานการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี  6   การเพ่ิมประสิทธิภาพ             
และธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรท่ี  7  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ 
ระบบโลจิสติกส 

 ยุทธศาสตรท่ี  8   ดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย 
และนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี  9   การพัฒนาภาค  เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตรท่ี  10  ดานการตางประเทศ                 
ประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
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1.3  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒  บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ      
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สํานักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการ        
มีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปน
กรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 
   ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ใหเกิดการพัฒนาท่ี
สมดุล เปนธรรมและ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคูกับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม ” ท่ียึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร
พระราชทาน เขาใจ เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
   ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและ

โอกาสของพ้ืนท่ี 
 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การ
พัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
   ๒.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเท่ียวของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก  
(East West Economic Corridor) เชน พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร     
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South  
Economic Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล         
แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 
   ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ โดยเนนพ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
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   ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
   ๒.๔ สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม 
และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 1.4  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
 

-  ยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
  ประกอบดวย  จังหวัดกาญจนบุรี  นครปฐม  ราชบุรี  สุพรรณบุรี   สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  
                     เพชรบุรี  และประจวบคีรีขันธ 
 
  - วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง  คือ   

“ มุงเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตร อุตสาหกรรม สูชายแดนดานตะวันตกและนานาชาติ 
และสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน” 

  - ยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมภาคกลางตอนลาง  มียุทธศาสตร ๕   ยุทธศาสตร   ดังนี้ 
    ๑.  การสงเสริมความปลอดภัยและคุณภาพในการผลิต  และสงออกสินคาเกษตรและเกษตร 

อุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐาน 
2.  การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางสรางสรรค 
3.  สงเสริมการคาชายแดนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
4.  การสรางความเขมแข็งใหแกภาคการเกษตรอยางยั่งยืน 

 
 
-  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  

            -  วิสัยทัศนจังหวัดราชบุรี 
 

“ผูนําเกษตรปลอดภัย  มุงใหเปนเมืองนาอยู  
พัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  และเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค” 

   

      -  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  มียุทธศาสตร  ๕  ยุทธศาสตร   ดังนี ้
๑.  การพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย เพ่ิมมูลคาการผลผลิต 
2.  การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและเพ่ิมมูลคาผลผลิต  เชิงสรางสรรค 
3.  การพัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 
4.  การพัฒนาความอุดมสมบูรณและคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
5.  การพัฒนาเสริมสรางความม่ันคงของพ้ืนท่ี 
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-  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 

                     - วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดราชบุรี 
 

“เมืองนาอยู เกษตรสูสากล คนและชุมชนเขมแข็ง ส่ิงแวดลอมดี 
การศึกษาสาธารณสุขเดน  การทองเท่ียวท่ีย่ังยืน” 

 

     - ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวัด ราชบุรี   มียุทธศาสตร  ๖  
ยุทธศาสตร  ดังนี้   
      ๑.  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๒.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
๓.  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
๔.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
๕.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๖.  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
 
 

ตารางเปรียบเทียบแสดงความเช่ือมโยงยุทธศาสตร   
 

แผนยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรของ อปท. ในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรท่ี  1   การพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิต  

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรท่ี  2   การสงเสริมการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวและมูลคาผลผลิตเชิงสรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ยุทธศาสตรท่ี  3   การพัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชน
เขมแข็ง 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน 
/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาความอุดมสมบูรณและ
คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมือง
นาอยู 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี  5   การเสริมสรางความม่ันคงของพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนาเทศบาลตําบลจอมบึง 

  “เทศบาลตําบลจอมบึง”   ไดกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ  รวมถึงแผนงานการพัฒนา        
เพ่ือแสดงถึงการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรและแผนงานการพัฒนาเทศบาลตําบลจอมบึง  มี  ๕  ยุทธศาสตร   ประกอบดวย 
   

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานบริการประชาชนและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๑   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  -  เพ่ือกอสราง  ปรับปรุง  เสนทางคมนาคมใหอยูในสภาพดีไดมาตรฐาน  เพ่ือความสะดวกของประชาชน 

   ในการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 
 -  เพ่ือกอสราง  ปรับปรุง  บูรณะสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพ้ืนฐาน 
 -  เพ่ือขยายเขตไฟฟาและแสงสวางในทองถ่ินใหอยางท่ัวถึง  
 -  เพ่ือใหประชาชนมีน้ําอุปโภค - บริโภค  ไดอยางท่ัวถึงและเพียงพอตลอดป 
 -  เพ่ือเปนการแกไขปญหาน้ําทวมขังและการระบายน้ํา 
 -  เพ่ือวางผังการใชท่ีดินใหเปนระบบ และมีการจัดการใชท่ีดินอยางเหมาะสม 
 แผนงาน 

1.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป     
1.2  แผนงานการรักษาความสงบภายใน     
1.3  แผนงานเคหะและชุมชน    
1.4  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน     
1.5  แผนงานการเกษตร     
1.6  แผนงานงบกลาง     

 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
     ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและมูลคาผลผลิตเชิงสรางสรรค 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด   :   
     ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน 
 -  เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมสรางความเขมแข็งในภาคเกษตร 
 -  เพ่ือสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีรายไดเสริมและการกระจายรายไดใหแกประชาชน  
 -  เพ่ือสงเสริมการสรางผลิตภัณฑชุมชน 

-  เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพ 
-  เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
-  เพ่ือสงเสริมการพาณิชยและการลงทุน 
-  เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการออมเงินภายในทองถ่ิน 

 แผนงาน 
 2.1  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน      

2.2  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ      
2.3  แผนงานการพาณิชย      
 

ความเช่ือมโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
     ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิต 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด   :   
     ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓    การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 -  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมมีคุณภาพ 

-  เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด    
-  เพ่ือสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

             จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 -  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย/การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  เพ่ือการรณรงคและปองกันโรคตาง ๆ 
 -  เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาตาง  ๆ  
 -  เพ่ือสงเสริมสวัสดิการ  และกิจกรรมนันทนาการ  
 -  เพ่ือสงเสริมพัฒนาคุณภาพของประชากรดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  
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แผนงาน 
 3.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป      

3.2  แผนงานการรักษาความสงบภายใน      
3.3  แผนงานการศึกษา     
3.4  แผนงานสาธารณสุข     
3.5  แผนงานสังคมสงเคราะห      
3.6  แผนงานเคหะและชุมชน      
3.7  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน     
3.8  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ   
3.9  แผนงานงบกลาง   
 

ความเช่ือมโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
     ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเขมแข็ง 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด   :   
     ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 -  เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการเพ่ืออนุรักษและ  
    ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน  
 -  เพ่ือสรางกลไกการใชประโยชนรวมกันเพ่ือปองกันหรือลดขอโตแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ  
           -  เพ่ือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชเปนฐานการผลิตทางการเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 -  เพ่ือเฝาระวังปองกัน  บําบัด  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 -  เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี   
 แผนงาน 

4.1  แผนงานสาธารณสุข   
4.2  แผนงานเคหะและชุมชน   
4.3  แผนการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ   
4.4  แผนงานการเกษตร   

 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
     ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาความอุดมสมบูรณและคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      ใหเปนเมืองนาอยู 
 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด   :   
     ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การพัฒนาดานบริการประชาชนและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 -  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
 -  เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

-  เพ่ือสรางการบริหารจัดการท่ีดีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 -  เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจการของทองถ่ิน 
 -  เพ่ือปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชสถานท่ีปฏิบัติงาน  
 -  เพ่ือสนับสนุนการใหบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกประชาชน  
 -  เพ่ือเปนการบริการประชาชน  สรางความปลอดภัยและการสงเสริมใหเกิดความเจริญสูทองถ่ิน  
 -  เพ่ือ การพัฒนาและเพ่ิมรายไดใหแกองคกร 
 แผนงาน 

5.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป    
5.2  แผนงานการรักษาความสงบภายใน   
5.3  แผนงานการศึกษา   
5.4  แผนงานสาธารณสุข   
5.5  แผนงานเคหะและชุมชน   
5.6  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน   
5.7  แผนงานการพาณิชย   
5.8  แผนงานงบกลาง    

 

ความเช่ือมโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
     ยุทธศาสตรท่ี  5  การเสริมสรางความม่ันคงของพ้ืนท่ี 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด   :   
     ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
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3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 

3.1   วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตําบลจอมบึง 
 
   การคมนาคมสะดวก     เศรษฐกิจพอเพียง    สงเสริมการศึกษา 

             พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน   สรางชุมชนใหเขมแข็ง 

 

ความหมายของวิสัยทัศน     
กลาวคือเทศบาลตําบลจอมบึง  เปนท่ีตั้งของถํ้าจอมพลซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญ 

ทางประวัติศาสตรท่ีควรสงเสริม  มีพ้ืนท่ีธรรมชาติซ่ึงมีพืชพันธุและสัตวในทองถ่ินท่ีควรอนุรักษ  เทศบาลตําบล
จอมบึงจึงมีนโยบายในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
  ในดานการศึกษาเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายปฏิรูปการศึกษา  
ท่ีมุงใหเกิดทักษะกระบวนการคิดแกปญหา   พรอมรับการถายโอนอํานาจดานการศึกษาโรงเรียนในเขตเทศบาล 
ในดานการมีสวนของชุมชนไดใหการสนับสนุนใหชุมชนรูบทบาทหนาท่ีของตนภายใตกรอบแหงกระบวนการ 
ประชาธิปไตย   สงเสริมงานเกษตรในชุมชนเพ่ือพัฒนาอาชีพมีรายไดใหครอบครัวสามารถพ่ึงพาตนเองได 
 

3.2  พันธกิจและเปาหมายการพัฒนาของเทศบาลตําบลจอมบึง 
 

 พันธกิจการพัฒนาของเทศบาลตําบลจอมบึง 
  ๑.  พัฒนาคุณภาพชีวิตและบริการข้ันพ้ืนฐาน  โดยการพัฒนาเสนทางสัญจรไปมาและระบบ 
ไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกชุมชนในรูปแบบมาตรฐานและเปนศูนยขอมูลบริการสาธารณะท่ีครบวงจร  

๒.  สงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาความรูความเขาใจในการ 
ประกอบอาชีพท่ีจะสรางใหเศรษฐกิจภายในครอบครัวดีและพ่ึงพาตนเองได  หรือการใชหลักแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.  สงเสริมคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีมุงใหเกิดทักษะ  
กระบวนการคิดแกปญหา  พรอมรับการถายโอนอํานาจดานการศึกษาและสงเสริมการรับรูขาวสารดานเทคโนโลยี  
สารสนเทศท่ีทันสมัย  ใหประชาชนมีคุณภาพและคุณธรรม  ไดรับการศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเปนอยางต่ํา  
พรอมกับมีสวนรวมในการพัฒนาและสามารถดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได  

๔.  สงเสริมและฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรดานตาง ๆ  โดยมีการมี 
สวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  โดยการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษ  ฟนฟูธรรมชาติ  และการ  
ใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน 

๕.  สงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา  การแกไขปญหาและใหความรู 
ความเขาใจและศรัทธาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   และการพัฒนา  
ทางดานรางกายโดยมุงเนนการใหประชาชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  โดยการจัดกิจกรรมสันทนาการตาง ๆ 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาพของประชาชน  เยาวชน  และเพ่ือใหบุคคลทุกเพศทุกวัยหางไกล        
ยาเสพติด 
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เปาหมายการพัฒนาของเทศบาลตําบลจอมบึง 
1.  การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วพรอมท้ังการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  ระบบไฟฟา  

ระบบประปา  และการพัฒนาแหลงน้ําใหมีใชอยางเพียงพอ 
2.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได  สามารถพ่ึงพาตนเองได   
3.  เพ่ิมชองทางการศึกษาเรียนรูและมุงเนนใหประชาชนไดออกกําลังกายเพ่ือใหสุขภาพรางกาย 

แข็งแรงสมบูรณ  ตลอดจนบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   ภูมิปญญาของทองถ่ิน 
4.  ลดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี   
5.  การปองกันบรรเทาสาธารณภัย  การระงับอัคคีภัย  การชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความ 

เดือดรอนจากภัยธรรมชาติ 
6.  การเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาลสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 
ของทองถิ่นดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 

******************** 
 

1)  จุดแข็ง (Strength = S) 
 

  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีครอบคลุมและสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 
  ประชาชนใหความสําคัญในการอนุรักษและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
  มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามเปนแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ 
  เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว  
  มีมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึงและสถานศึกษาท่ีไดมาตรฐานและเพียงพอ 
  มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ  
  มีหนวยงานภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการบริหารงานเพ่ืออํานวยความสะดวกแก 

ประชาชนตามอํานาจหนาท่ี 
  มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเองซ่ึงเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความ

เดือดรอนใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
  มีการแบงโครงการของเทศบาล  ครอบคลุมอํานาจหนาท่ีตามภารกิจและสามารถ

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงไดตามภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนหรือไดรับการถายโอน 
  มีการแบงงาน/มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 
  ประชาชนรับรูและใหความสําคัญในบทบาทหนาท่ีและสิทธิของตนเองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
  ประชาชนดูแลเอาใจใสและแกปญหาสุขภาพอนามัยของตนเองได 
  เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
  บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี  โดยไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง 
     ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน 
  มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวกเนื่องจากมีถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3087   

(จอมบึง – ราชบุรี)  สามารถเชื่อมตอไปยังแหลงทองเท่ียว (อําเภอสวนผึ้ง)          
  มีการประสานความรวมมือระหวางเทศบาลกับสวนราชการในพ้ืนท่ี 
  เทศบาลตําบลมีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชน 
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2)  จุดออน (Weakness = W) 
 

 งบประมาณสําหรับใชจายมีไมเพียงพอ  เนื่องจากการดําเนินงานของเทศบาลสวนมากมัก
เปนโครงการขนาดใหญเกินศักยภาพของทองถ่ิน 

  เครื่องมือเครื่องใช วัสดุครุภัณฑตางๆ  ยังมีไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน  
  ประชาชนขาดความตระหนักรูในการดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
  การจัดการในการสงเสริมการทองเท่ียวและสถานท่ีสําคัญตางๆ  อยูภายใตขอจํากัดของ

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
  เศรษฐกิจรากฐานขาดความเขมแข็ง 
  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวมีขอจํากัดในเรื่องการเพ่ิมข้ึนของประชากรลิงมีจํานวนมากสงผล

กระทบตอการทองเท่ียวและดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนบางสวน 
  มีการแพรระบาดของยาเสพติด เชน ยาบา ในกลุมเยาวชนและนักเรียนนักศึกษา 
  ประชาชนไมใหความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวม 
  สถานท่ีในการออกกําลังกายและอุปกรณกีฬา  ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
  การคมนาคมบางจุดมีการเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง  เนื่องจากประชาชนขาดจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  ในฤดูแลงมีน้ําเพ่ีอใชในการเกษตรไมเพียงพอสงผลใหไดรับผลผลิตลดลงไมเปนไป           

ตามท่ีตั้งไว 
  ในฤดูฝนบางครั้งมีปริมาณน้ํามาก  การระบายน้ําทําไดไมดีเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีลุม  
  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุม

อาชีพอยางเขมแข็ง 
  ไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ  ไมมีโรงงานในพ้ืนท่ี  
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3)  โอกาส (Opportunity = O) 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550  ใหความสําคัญและสรางกระบวนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  มีสถาบันการศึกษาตั้งอยูในพ้ืนท่ี  ตั้งแตระดับเด็กกอนวัยเรียนจนถึงระดับอุดมศึกษา  และมี
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงมีความพรอมและมีศักยภาพในการจัดการศึกษา
ไดอยางท่ัวถึง 

  มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและสํานักงานธารณสุขอําเภอ  ใหการดูแลประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

  มีการแกไขปญหาความยากจนและการแกปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล  
  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีพักผอน

หยอนใจ  (แหลงทองเท่ียวถํ้าจอมพล) 
  กลุมองคกรในพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการดําเนินงานท่ีเขมแข็งและเปนรูปธรรม  สงผลใหไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  ดานงบประมาณและการเรียนรู 
  ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ทําใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานมากข้ึน 
  มีการสงเสริมอาชีพจากหนวยงานภายนอก  (สถาบันการศึกษาท้ังในและนอกพ้ืนท่ี)  
  มีวัดเปนสถานท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ เปนแหลงพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหแกเยาวชนและ

ประชาชน 
  ไดรับความสนใจใหเปนพ้ืนท่ีนํารองจากหนวยงานภาครัฐและองคกรตางๆ  
  เปนสถานท่ีตั้งของหนวยงานราชการ อาทิ ท่ีวาการอําเภอ  สถานีตํารวจภูธรจอมบึง 

สํานักงานเกษตรอําเภอจอมบึง ฯลฯ  รานคาสงสินคาขนาดใหญ และมีสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน
ตั้งอยูหลายแหง  สงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลจอมบึง 

  รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน  
  มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐเปนอยางดี  การปฏิรูประบบราชการทําให

พนักงานเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
  รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
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  4)  อุปสรรค (Threat = T)  
 

  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอสภาพปญหาของพ้ืนท่ี  
  การปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ียังไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางคลองตัว  เนื่องจากติดขัดในเรื่องระเบียบและขอกฎหมายตางๆ  
 การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาการเบิกจายไมเหมาะสมกับระยะเวลาดําเนินการ  
 ภาระหนาท่ีมีมากข้ึนตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน 
  มีการระบาดของโรคติดตอออกบอยครั้ง เชน โรคไขเลือดออก  
  ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ีอใชในการเกษตร 
  สภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว สงผลใหประชาชนไมใชจายเงินสงผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ

โดยรวม 
  น้ํามันมีราคาไมแนนอนสงผลกระทบกับภาวะคาครองชีพของประชาชน  
  สภาวะทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง  และปจจัยทางการเมืองสงผลตอการพัฒนา

ทองถ่ิน 
  การถายโอนภารกิจทําใหมีงานเพ่ิมข้ึน  แตขาดบุคลากรหรืองบประมาณมารองรับการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี 
  ปจจุบันเทศบาลตําบล จอมบึงเปนเทศบาลขนาดกลาง   มีงบประมาณจํากัดเม่ือเทียบกับ

ภารกิจหนาท่ีตางๆ  ตามกฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจ
ถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

  งบประมาณท่ีไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
  กฎหมายและระเบียบตางๆ ในการปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงาน 
  การถายโอนภารกิจตางๆ ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ทําใหการปฏิบัติงาน เกิดความ

ลาชาไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
  การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินการแกปญหาได  ตอง

อาศัยความเสียสละของชุมชนเทานั้น  ซ่ึงบางครั้งก็ทําไดยากมาก 
 
 
 
 
 
 
 



- 46 - 
   แบบ ยท ๐๑ 

 
 

 
 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

   

 
 

๓.๓  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลจอมบึง (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป 

(มี ๖ 
ยุทธศาสตร) 

 
 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๑ 
ดานความม่ันคง 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๒ 
ดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน 
 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๔ 
ดานการสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๓ 
การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 
 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๕ 
ดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

 
 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี ๖ 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ 
(มี ๑๐  

ยุทธศาสตร) 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ 
ดานการ

ตางประเทศ 
ประเทศเพ่ือนบาน 

และภูมิภาค 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
ดานความมั่นคง 

 

 

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ 
สรางความเขมแข็ง
ทาง เศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางย่ังยืน 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๘ 
ดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๙ 
การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนที่

เศรษฐกิจ 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๒ 
การสรางความเปน

ธรรม ลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๗ 
ดานการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบ 

โลจิสติกส 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๔ 
การเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนา
อยางย่ังยืน 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และ ธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 
การเสริมสราง
และพัฒนา 
ศักยภาพทุน

มนุษย 

 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 

(มี ๔ ยุทธศาสตร) 

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ 
การสงเสริมความปลอดภัยและคุณภาพในการผลิตและ

สงออกสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐาน 

 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๔ 
การสรางความเขมแข็งใหแกภาคการเกษตร

อยางยั่งยืน 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๒  
การเพิ่มศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษอ์ยา่ง

สร้างสรรค ์

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ 
ส่งเสริมการคา้ชายแดนและพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.   
ในเขตจังหวัด 

(มี ๖ ยุทธศาสตร) 

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ 
ดานพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ 
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๔ 
ดานการวางแผน การสงเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรมและ

การทองเท่ียว 
 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๕ 
ดานการบริหารจัดการและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๖ 
ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

 
 
 ยุทธสาตรการ

พัฒนา อปท. 
(มี ๕ 

ยุทธศาสตร) 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ 
การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

และสาธารณูปโภคสาธารณณูปการ 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
พอเพียงและการลงทุน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
การพัฒนาดานการบริการประชาชน
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 

ยุทธสาตรจังหวัด 
(มี ๕ ยุทธศาสตร) 

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ 
พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลคา

การผลิต 

ยุทธศาสตร ท่ี ๒ 
การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและ

เพิ่มมูลคาผลผลิต เชิงสรางสรรค 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๔ 
พัฒนาความอุดมสมบูรณและคุณภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

 

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ 
พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชน

เขมแข็ง 

 
 

ยุทธศาสตร ท่ี ๕ 
การเสริมสรางความม่ันคง

ของพื้นท่ี 
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ยุทธศาสตร    
การพัฒนา อปท. 

(มี ๕ 
ยุทธศาสตร) 

 

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณูปโภค    

สาธารณูปการ 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
พอเพียงและการลงทุน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
การพัฒนาดานการบริการประชาชน
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

ความเขมแข็งใหกับชุมชน 

 
 
 

เปาประสงคท่ี ๑ 
การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว  
พรอมท้ังการพัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐาน  ระบบไฟฟา  ระบบประปา  และ
การพัฒนาแหลงน้ําใหมีใชอยางเพียงพอ 

 
 

เปาประสงคท่ี ๒ 
ประชาชนมีอาชีพ         

และมีรายไดสามารถพึ่งพา
ตนเองได   

 

เปาประสงคท่ี ๓ 
เพิ่มชองทางการศึกษาเรียนรูและ

มุงเนนใหประชาชนไดออกกําลังกาย
เพื่อใหสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ  
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี ภูมิปญญา

ของทองถิ่น 

 
 

เปาประสงคท่ี ๔ 
ลดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและ

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะที่ดี   

เปาประสงคท่ี ๕ 
การปองกันบรรเทาสาธารณภัย  
การระงับอัคคีภัยการชวยเหลือ

ประชาชนท่ีไดรับความ 
เดือดรอนจากภัยธรรมชาติ 

 

 

เปาประสงคท่ี ๖ 
การเสริมสรางสังคม             
ธรรมาภิบาลสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวน 

 
 

กลยุทธท่ี ๑ 
กอสรางและ

บํารุงรักษาเสนทาง
สัญจรรวมถึงระบบ
สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ 

กลยุทธท่ี ๒ 
สงเสริมการประกอบ
อาชีพของประชาชน
ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

กลยุทธท่ี ๓ 
สงเสริมการจัดการศึกษา 
สงเสริมการกีฬาและการ
ออกกําลังกายรวมถึงการ
ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

กลยุทธท่ี ๔ 
สงเสริมการทองเท่ียว
รวมท้ังการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี ๕  
สงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  ตามอํานาจ

หนาท่ีโดยใชวิธีการ
บริหาร                   

กิจการบานเมืองท่ีดี 

แผนงาน 
(มี ๑๒ 

แผนงาน) 

แผนงาน 
บริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงาน 
การรักษาความสงบ

ภายใน 

แผนงาน 
การศึกษา 

แผนงาน 
สาธารณสุข 

แผนงาน 
สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน 
เคหะและ
ชุมชน

  

แผนงาน 
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

แผนงาน 
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน 
การเกษตร 

แผนงาน 
การพาณิชย 

แผนงาน 
งบกลาง 

ผลผลิต/
โครงการ จํานวน 

๕๖
โครงการ 

แผนงาน 
สรางความ
เขมแข็งของ

ชุมชน 

จํานวน 
๒๖ 

โครงการ 

จํานวน  
๑๓ 

โครงการ 

จํานวน 
๒๖ 

โครงการ 

จํานวน  
๒ 

โครงการ 

จํานวน  
๗๘ 

โครงการ 

จํานวน 
๓๒ 

โครงการ 

จํานวน  
๓1 

โครงการ 

จํานวน  
- 

โครงการ 

จํานวน  
๓ 

โครงการ 

จํานวน  
๗ 

โครงการ 

จํานวน  
๖ 

โครงการ 
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๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร 
    (Strategy Map) 

 

  “การคมนาคมสะดวก    เศรษฐกิจพอเพียง   สงเสริมการศึกษา 

      พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน   สรางชุมชนใหเขมแข็ง” วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 
๑  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

 

๒.  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ
พอเพียงและการลงทุน 

 

๓. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานคุณภาพ
ชีวิต 

 

๔. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานทรัพยากร   
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานบริการประชาชนและ
การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

เปาประสงค 

๑.  การคมนาคมมีความสะดวก
รวดเร็วพรอมท้ังการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐาน  ระบบ
ไฟฟา  ระบบประปา  และการ
พัฒนาแหลงนํ้าใหมีใชอยาง
เพียงพอ 
 

๒.  ประชาชนมีอาชีพและ
มีรายได  สามารถพึ่งพา
ตนเองได   
 

๓.  เพ่ิมชองทางการศึกษาเรียนรูและ
มุงเนนใหประชาชนไดออกกําลังกาย
เพ่ือใหสุขภาพรางกายแข็งแรง
สมบูรณ  ตลอดจนบํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

 

๔.  ลดปญหามลพิษจาก
สิ่งแวดลอมและเพ่ือให
ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี   

 

๕.  การปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย  การระงับ
อัคคีภัย  การชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไดรับความ 
เดือดรอนจากภัยธรรมชาต ิ

 

๖.  การเสริมสรางสังคม          
ธรรมาภิบาลสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวน 

 

คาเปาหมาย 
๑.  พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
บริการขั้นพื้นฐาน  โดยการ
พัฒนาเสนทางสัญจรและ
ระบบสาธารณูปโภค

 

๒.  สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่น
มีการประกอบอาชีพและสามารถ  
พึ่งพาตนเองได  โดยการใชหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธท่ี ๑ 
กอสรางและบํารุงรักษา

เสนทางสัญจรรวมถึงระบบ
สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

กลยุทธท่ี ๒ 
สงเสริมการประกอบอาชีพ

ของประชาชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กลยุทธท่ี ๓ 
สงเสริมการจัดการศึกษา  

สงเสริมการกีฬาและการออก
กําลังกายรวมถึงการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 

กลยุทธท่ี ๔ 
สงเสริมการทองเท่ียวรวมท้ัง

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี ๕ 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน  ตาม
อํานาจหนาท่ีโดยใชวิธีการบริหาร               

กิจการบานเมืองท่ีดี 

๓.  สงเสริมคุณภาพ
การศึกษา  สนับสนุน
การออกกําลังกาย
เสริมสรางสุขภาพ 

 

๔.  สงเสริมและฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียว
โดยการสรางจิตสํานึกของประชาชนใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   

 

๕.  สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นมีสวน
รวมในการพัฒนา  โดยใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน  เยาวชน  และประชาชนทุก
เพศทุกวัยหางไกลยาเสพติด 

แผนงาน 
บริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงาน 
การรักษาความ

สงบภายใน 

แผนงาน 
การศึกษา 

แผนงาน 
สาธารณสุข 

แผนงาน 
สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน 
เคหะและ
ชมชน 

แผนงาน 
สรางความ

เขมแข็งของชมชน 

แผนงาน 
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

แผนงาน 
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน 
การเกษตร 

แผนงาน 
การพาณิชย 

แผนงาน 
งบกลาง 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย 
กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 2
การสงเสริมการ
พัฒนาแหลง
ทองเที่ยวและ
มูลคาการผลิต
เชิงสรางสรรค 

ยุทธศาสตรที่  1
ดานพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรที่  1
พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

เปาประสงคที่  1 
การคมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็วพรอม
ทั้งการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน
ระบบไฟฟา  ระบบ
ประปาและการ
พัฒนาแหลงน้ําใหมี
ใชอยางเพียงพอ 
 

มีระบบโครงสราง
พื้นฐานที่ได
มาตรฐานเพิ่มขึ้น  
ปละ  10  เสนทาง 

10 20 30 40 - กอสรางพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ 
ปละ 10 โครงการ 

กลยุทธที่ ๑ 
กอสรางและ
บํารุงรักษาเสนทาง
สัญจรรวมถึงระบบ
สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ 
 

จํานวน  57   โครงการ 
 

กองชาง สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร 
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แบบ ยท. ๐๓ (ตอ) 
 

 

 
 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย 
กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 1
การพัฒนาสินคา
เกษตรปลอดภัย
เพื่อเพิ่มมูลคา
การผลิต 

ยุทธศาสตรที่  4
การพัฒนาดาน
การวางแผน   
การสงเสริมการ
ลงทุน       
พาณิชยกรรม
และการ
ทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรที่  2
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ
พอเพียงและการ
ลงทุน 

เปาประสงคที่  2 
ประชาชนมีอาชีพ
และมีรายได  
สามารถพึ่งพา
ตนเองได   

ประชาชนรอยละ  
80  มีอาชีพและมี
รายได 

20 40 60 80 ประชาชนมีอาชีพ
และรายไดเพิ่มขึ้น
รอยละ  20 ตอป 

กลยุทธที่ 2 
สงเสริมการ
ประกอบอาชีพของ
ประชาชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

จํานวน   18  โครงการ 
 

สํานักปลัด กองชาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร  
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แบบ ยท. ๐๓ (ตอ) 
 

 

 
 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย 
กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3
การพัฒนาสังคม
คุณธรรมและ
ชุมชนเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่  2
การพัฒนาดาน
สงเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตรที่  3
การพัฒนาดาน
คุณภาพชีวิต 

เปาประสงคที่  3 
เพิ่มชองทาง
การศึกษาเรียนรูและ
มุงเนนใหประชาชน
ไดออกกําลังกาย
เพื่อใหสุขภาพ
รางกายแข็งแรง
สมบูรณ  ตลอดจน
บํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม  
ประเพณีภูมิปญญา
ของทองถิ่น
เปาประสงคที่  5 
การปองกันบรรเทา
สาธารณภัย     
การระงับอัคคีภัย  
การชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับ
ความเดือดรอน
จากภัยธรรมชาติ 

ประชาชนรอยละ  
80  มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น 

20 40 60 80 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นคิดเปน
รอยละ 20  ตอป 
 

กลยุทธที่ 3 
สงเสริมการจัด
การศึกษา สงเสริม
การกีฬาและการ
ออกกําลังกาย
รวมถึงการปองกัน
และบรรเทา      
สาธารณภัย 
 

จํานวน  96  โครงการ 
 

กองการศึกษา สํานักปลัด/
กองคลัง/
กองชาง/ 
กอง
สาธารณสุข
และ
ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร  
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 แบบ ยท. ๐๓ (ตอ) 
 

 

 
 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย 
กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 4
การพัฒนาความ
อุดมสมบูรณ
และคุณภาพ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
ส่ิงแวดลอมให
เปนเมืองนาอยู 

ยุทธศาสตรที่  5
การพัฒนาดาน 
การบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ
ทรัพยากร   
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่  4
การพัฒนาดาน
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เปาประสงคที่  4 
ลดปญหามลพิษจาก
ส่ิงแวดลอมและ
เพื่อใหประชาชนมี 
สุขภาวะที่ดี   
 

ประชาชนรอยละ  
80  มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น 

20 40 60 80 มีการสงเสริมและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม- 
ชาติเพื่อลดปญหา
มลภาวะเพิ่มขึ้น
รอยละ 20 ตอป 

กลยุทธที่ 4 
สงเสริมการ
ทองเที่ยวรวมทั้ง
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม-
ชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

จํานวน  22   โครงการ 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
ส่ิงแวดลอม 

กองชาง/ 
สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร  
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แบบ ยท. ๐๓ (ตอ) 
 

 

 
 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย 
กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 5
การเสริมสราง
ความมั่นคงของ
พื้นที่ 

ยุทธศาสตรที่  3
การพัฒนาดาน 
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม
และการรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่  5
การพัฒนาดาน
การบริการ
ประชาชนและ
การบริหาร
กิจการบานเมือง
ที่ดี 

เปาประสงคที่  6 
การเสริมสราง
สังคมธรรมาภิบาล
สงเสริม
กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน
ทุกภาคสวน 
 

ประชาชนรอยละ 
80  ไดเขามามี
สวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น 

20 40 60 80 ประชาชนเขามามี
สวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา
ทองถิ่นเพิ่มขึ้น 
รอยละ 20 ตอป 

กลยุทธที่ 5 
สงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  
ตามอํานาจหนาที่
โดยใชวิธีการ
บริหารกิจการ    
บานเมืองที่ดี 
 

จํานวน   87  โครงการ 
 

สํานักปลัด กองชาง/
กองคลัง/ 
กอง
การศึกษา/ 
กอง
สาธารณสุข
และ
ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร  
 

 



 
 
 
 

 
 

สวนที ่4 
 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

สวนที ่5 
 

การติดตามและประเมินผล 
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สวนท่ี  5   
การติดตามและประเมินผล 

 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน   ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2559  เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการใหคะแนน
ตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  
ประกอบดวย  

1.1  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 คะแนน  
1.2  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 คะแนน  
1.3  ยุทธศาสตร 65 คะแนน ประกอบดวย  

(1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 คะแนน  
(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
(3) ยุทธศาสตรจังหวัด 10 คะแนน  
(4) วิสัยทัศน 5 คะแนน  
(5) กลยุทธ 5 คะแนน  
(6) เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ 5 คะแนน  
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร 5 คะแนน  
(8) แผนงาน 5 คะแนน  
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 5 คะแนน  
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน  เกณฑท่ีควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 
 2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
ประกอบดวย  
 2.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 คะแนน  
 2.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
 2.3 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน  
 2.4 ยุทธศาสตรและแผนงาน 10 คะแนน  
 2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบดวย  
  (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
  (2) กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 คะแนน  
  (3) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 คะแนน  
  (4) โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5 คะแนน  
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  (5) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ 
ฉบับท่ี 12  5 คะแนน  
  (6) โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5 คะแนน  
  (7) โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 คะแนน  
  (8) โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ 5 คะแนน  
  (9) งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
  (10) มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน  
  (11) มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 คะแนน  
  (12) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 คะแนน  
 คะแนนรวม 100 คะแนน  เกณฑท่ีควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน)  
 3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  
สี่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเด็นการพิจารณา  
 3.1 ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20  
 3.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15  
 3.3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65  
      (1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10)  
      (2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10)  
   ( 3) ยุทธศาสตรจังหวัด (10)  
   (4) วิสัยทัศน (5)  
   (5) กลยุทธ (5)  
   (6) เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5)  
   (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร (5)  
   ( 8) แผนงาน (5)  
   ( 9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5)  
   (10) ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
   เทศบาลตําบลจอมบึง  ใชการติดตามและประเมินผลโครงการโดยใชตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ตามท่ีจะกลาวตอไปในหัวขอท่ี 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการท่ีสําคัญ คือ การติดตามและ
ประเมินผลโครงการวาบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการหรือไมอยางไร  
3. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม  
   3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
    - โดยใชแบบสําหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
    (1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน ( Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model 
ของ Kaplan & Norton  
 



- 178 – 
 

    (3)  แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
    (4)  แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน ( Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS  
    (6) แบบ การประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึน หรือ Problem-
Solving Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
    (9) แบบการประเมินความเสี่ยง   (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ  
    (11) แบบอ่ืนๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ตองอยูภายใตกรอบตามขอ 
(1)-(10) หรือเปนแบบผสมก็ได 
    - เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลท่ีไดจริง  ๆ คืออะไร คาใชจาย (Cost) 
เวลา  (Time) เปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 
    - ประชาชนไดประโยชนอยางไรหรือราชการไดประโยชนอยางไร 
    - วัดผลนั้นไดจริงหรือไม หรือวัดไดเทาไหร (Key Performance Indicators : KPI) 
    - ผลกระทบ (Impact) 
4. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
  4.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต (เชน จะทํา สนับสนุน สงเสริม ปองกัน อยางไร เปนตน) 
         ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้วา องคกรตางๆไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือองคกร
ภาคเอกชนจะพัฒนาเติบโตและอยูรอดได   ตองมีการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซ่ึงประกอบไปดวย 
         1) สิ่งแวดลอมดานการเมือง (Political Environment)  
         2) สิ่งแวดลอมดานเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
         3) สิ่งแวดลอมดานสังคม (Social Environment) และ 
         4) สิ่งแวดลอมดานวิทยาการใหมๆ (Technology) 
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จากแผนภาพ  เทศบาลตําบลจอมบึง   มีฐานะเปนองคกรภาครัฐองคกรหนึ่งจึงมีความจําเปนท่ี
จะตองมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 4 ประการ   ดังท่ีกลาวมาแลว 
เพ่ือใหองคกรพัฒนาเติบโตและอยูรอดตอไปได วิสัยทัศนในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
วิเคราะหตามสิ่งแวดลอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปท้ัง 4 ประการ ดังนี้ 
   1) การปรับตัวใหเขากับการเมือง  (Political Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลงหากกลาวถึง
การปกครองของไทยในปจจุบัน อาจแบงระดับการเมืองออกไดเปน 2 ระดับ ไดแก การเมืองระดับชาติ และ
การเมืองระดับทองถ่ิน การเมืองระดับชาติ ไดแก การเมืองระดับรัฐบาล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ในสวนของการเมืองระดับทองถ่ินนั้นยังสามารถแบงแยกยอยออกไดเปนหลายประเภท เชน การเมืองของ อบจ. 
เทศบาล หรือ อบต. หรือแมกระท่ังการเมืองในระดับหมูบานท่ีจะตองมีการเลือกตั้งผูใหญบานโดยราษฎรใน
หมูบานนั้นๆ เปนตน 
   ในสภาพขอเท็จจริงปจจุบันและผลงานวิจัยตางๆ   ท่ีเก่ียวของตางชี้วาการเมืองใน
ระดับชาติยังมีอิทธิพลตอการเมืองในระดับทองถ่ินอยูหลายประการ เชน การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินตองอาศัย
ภาพลักษณของพรรคการเมืองระดับชาติเพ่ือชวยในการหาเสียง การใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลางมายัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเลือกใหเฉพาะทองถ่ินท่ีเปนพรรคพวกเดียวกันกับราชการสวนกลาง เปนตน 
   ในอนาคต อํานาจหนาท่ีและบทบาทของนักการเมืองทองถ่ินและขาราชการทองถ่ินจะเปน
อยางไรนั้น สวนหนึ่งก็ข้ึนอยูกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซ่ึง
ถายทอดออกมาเปนนโยบายของรัฐท่ีมีตอ อปท. ซ่ึงมักสลับสับเปลี่ยนกันเปน 2 กรณี กลาวคือ การรวมอํานาจ
การปกครอง ( Centralization) หรือ การกระจายอํานาจการปกครอง ( Decentralization) ดังนั้น ผูท่ีจะ
ปฏิบัติงานใน  อปท. จึงจําเปนท่ีจะตองทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยูตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ 
อปท.  ใหเขากับสภาวการณดังกลาวท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
   ในสวนของปจจัยการเมืองระดับทองถ่ินดวยกันเองนั้น ทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองเขาใจ
บทบาทหนาท่ีของตนเอง ซ่ึงโดยหลักการแลวการตัดสินใจกําหนดนโยบายควรเปนหนาท่ีของฝายการเมืองทองถ่ิน 
ทุกฝายควรตองรูความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทองถ่ินในทุกระดับท้ังระดับ อบจ. เทศบาล 
อบต.และระดับหมูบาน เพราะการเมืองทองถ่ินเหลานี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันและจะตองมีผลกระทบตอ อปท. 

 

องคการ 

(Organization) 

        พัฒนา เติบโต อยูรอด 

 

การเมือง 

(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 

สังคม 

(Social) 

วิทยาการ 

(Technology) 
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ไมทางตรงก็ทางออม ขาราชการทองถ่ินควรพยายามปรับขอเท็จจริงในทองถ่ินใหเขากับระเบียบกฎหมายของรัฐ 
ซ่ึงในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไมเหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินก็ตองเปน
หนาท่ีของขาราชการทองถ่ิน ท่ีจะประยุกตใชกฎหมาย ใหสามารถใชไดจริงตามสภาพและบริบทแวดลอมของ
ทองถ่ินนั้นๆ จึงจะไดชื่อวาเปนนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อยางแทจริง 
   2) การปรับตัวเขากับเศรษฐกิจ ( Economic Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลงเม่ือสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไมดี ทําใหประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเปนสาเหตุของปญหาอ่ืนๆท่ีกระทบตอ อปท.
ตามมา ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาประชาชนเรียกรองในสิ่งท่ีสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาสิ่งท่ี
แกไขปญหาไดอยางยั่งยืน เชน ตองการผาหมกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เปนตน ซ่ึง
สวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอยางเขมขนของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ท่ีพยายามจํากัด
ขอบเขตการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องของการแจกของใหแกราษฎร  
   อีกปญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีสวนรวมทางการเมืองกับ อปท. เพราะตองเอาเวลา
ไปทํางานหาเงินเพ่ือปากทองของตนเองกอน หรือบางครั้งอาจมีสวนรวมแคการรับเงินแลวไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง รวมตลอดถึงปญหาความยากจนของประชาชนจะสรางความเขมแข็งใหกับนโยบายประชานิยมไปโดย
ปริยายซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสงเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู
ตลอดเวลาของประชาชน เปนตน 
   ดังนั้น การสรางกระบวนทัศน ( Paradigm) ทางความคิดใหแกประชาชนตามหลัก        
“ตนเปนท่ีพ่ึงแหงตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” ควรเปนสิ่งสําคัญท่ีนักบริหารงาน อปท. ควรใหความ
สนใจท่ีจะสงเสริมและพัฒนาในประเด็นนี้ 
   3) การปรับตัวเขากับสังคม ( Social Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลงชุมชนแตละชุมชนมี
สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแตละพ้ืนท่ีก็ตองเผชิญกับสภาพทางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน เชน บางพ้ืนท่ีอาจเปนสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนท่ีอาจเปนสังคมของคนคริสต บาง
พ้ืนท่ีประชาชนใหความรวมมือกับกิจกรรมของ อปท.เปนอยางดี บางพ้ืนท่ีประชาชนขาดความรวมมือ เปนตน  
   สภาพของสังคมไทยมักเปนสังคมอุปถัมภ ผูบริหารทองถ่ินอาจมีแนวโนมท่ีจะตัดสิน
กําหนดนโยบายไปตอบสนองตอกลุมญาติพ่ีนองของตน กลุมอ่ืนท่ีแพการเลือกตั้งเม่ือไมไดรับการตอบสนองก็
หาทางโจมตี กอใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึนในสังคมทองถ่ินมากกวาในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน  อปท. จึงจําเปน
ท่ีจะตองเขาใจผลกระทบท่ีมาจากสาเหตุการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีสงผลโดยตรงตอความสามัคคีในสังคม
ทองถ่ินยุคปจจุบัน ตองมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแยงในสังคม เพราะคงไมมีสังคมใดในประเทศไทยท่ี
จะมีคนท่ีชอบสิ่งท่ีเหมือนๆ  กันไดหมด การปฏิบัติงานทุกอยางยอมมีการเห็นดวย ไมเห็นดวย ตอตาน และไม
ตอตาน อยูคูกับสังคมประชาธิปไตยเสมอ สําคัญเพียงแตวาจะสามารถลดระดับหรือแกไขความขัดแยงท่ีรุนแรงนั้น
ไดอยางไร  
   4) การปรับตัวเขากับวิทยาการใหมๆ ( Technology) ท่ีเปลี่ยนแปลงในปจจุบันกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรมอยูเปนประจํา เชน การ
ฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรโปรแกรมตางๆ การฝกอบรมการจัดทําเว็บไซตองคกร เปนตน ประกอบกับกรม
สงเสริมฯ มีเว็บไซตเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ  ท่ีจําเปนและเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ อปท. ท่ีปรับปรุงให
ทันสมัยอยูทุกวัน เชน การเผยแพรหนังสือสั่งการตางๆ  ผานชองทางการสารบรรณอิเล็กทรอนิ กส เปนตน หาก
พนักงานทองถ่ินใหความสําคัญในการอานหนังสือสั่งการของกรมสงเสริมฯทางอินเตอรเน็ตอยูเปนประจํา ก็จะ
นํามาซ่ึงการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและไมขัดตอระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู
ตลอดเวลา 
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  4.2  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  (รวมถึงองคประกอบสําคัญของขอมูลเพ่ือ
นําไปสูขอเสนอแนะ เปนตน) 
  เทศบาลตําบลจอมบึง  มีขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณการ
พัฒนาตางๆอยูภายใตสิ่งแวดลอมภายนอกตางๆ ดังตอไปนี้ 
  1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอเทศบาล 
   - รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 
   - แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลท่ัวประเทศ 
   - แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 
  2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอเทศบาล 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยมี  ไทย พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจรวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชน อํานาจตอรองตางๆ 
กับคูคาไดมากข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละประเทศอาจจะ
ขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 
 Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 
2558  ณ  วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะ
ให AEC เปนไปคือ 
 1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
 3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
 4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  20 
2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 
    3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 
    3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน (5) 
    3.5 กลยุทธ  (5) 
    3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
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5.  แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
1.ขอมูลสภาพท่ัวไปและ
ขอมูลพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน  ลักษณะของ
แหลงนํ้า ลักษณะของไม/ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน 
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง  ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เชน  ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 

(3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห ฯลฯ  

(2)  

(4) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริการพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา  โทรศัพท ฯลฯ 

(2)  

(5) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การปศุ
สัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพ 
แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลง
นํ้า) 

(2) 
 

 

(6) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(2) 
 

 

(7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ิน โดยใชกระบวนการรวมคิด  รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกปญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกปญหาสําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(3)  

2. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) การวิเคราะหท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0  

15 
(2) 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช 
ผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(1)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
2. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 
(ตอ) 

(3) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

(2)  

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(2)  

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(2)  

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT 
Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก  S-Strength (จุดแข็ง)W-
Weakness (จุดออน ) O-Opportunity (โอกาส ) และT-Threat 
(อุปสรรค) 

(2)  

(7) สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี มีการ
นําเสนอปญหา คนหาสาเหตุของปญหาหรือสมมติฐานของปญหา แนว
ทางการแกไขปญหาหรือวิธีการแกไขปญหา การกําหนดวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขปญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ และการเบิกจาย
งบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 เชน สรุป
สถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ  
การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และ
การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
เชน ผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสําคัญ ผลกระทบ และ สรุปปญหาอุปสรรคการ
ดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-
2560 

(1)  

3. ยุทธศาสตร  
3.1 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
 
 
3.2 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็น
ปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเช่ือมโยงหลักประชารัฐ              
แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
และ Thailand 4.0  

65 
(10) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐ           
แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล      
หลักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ Thailand 4.0 

(10) 
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

3. ยุทธศาสตร 
(ตอ)  
3.4 วิสัยทัศน 
 
 
3.5 กลยุทธ 
 
 
3.6 เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
 
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร  
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 
 
 
 
 
3.10 ผลผลิต/
โครงการ 

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการจะเปน
หรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสัมพันธกับโครงการพัฒนา
ทองถ่ิน  

(5) 
 
 

 

แสดงใหเห็นชองทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึงความ
ชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน 

(5) 
 
 

 

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธท่ี
จะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดท่ีชัดเจน  
 

(5) 
 

 

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จ
ทางยุทธศาสตร 

(5) 
 

 

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด
เรื่องหน่ึงหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ จุดยืน
ทางยุทธศาสตรและยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน 
นําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดยระบุแผนงาน
และความเช่ือมโยงดังกลาว 

(5) 
 
 
 

 

ความเช่ือมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจากแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) 
 

 

ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปนโครงการท่ีเปนชุด กลุมหรืออันหน่ึง
อันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เปนตน เพ่ือนําไปสูการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปอยางถูกตองและครบถวน 

(5) 
 

 

รวมคะแนน 100  
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
   
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณการพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบดวย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5) 
    5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง  (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  (5) 
    5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
          แหงชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด  (5) 
    5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
          ภายใตหลักประชารัฐ  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5) 
    5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ (5) 
    5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค  (5) 

รวมคะแนน 100 
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  6. แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

1.การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand  
Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการ
วิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ , ดานสังคม , ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)  

10 
 
 
 
 
 

 

2. การประเมินผลการนํา
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมท่ีมีการใชตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 
เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตน่ันเองวา
เปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ีได
กําหนดไวเทาไหร จํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวนเทาไหร 
สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ ( Efficiency) ของการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดําเนินการใน
เชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 
 
 

 

3. การประเมินผลการนํา
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอา
เทคนิคตางๆ มาใชเพ่ือวัดวาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ี
ดําเนินการในพ้ืนท่ีน้ันๆ  ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและ
เปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ  มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร 
สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมา
ดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดําเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสูการ
จัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand  Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน 
2) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการแกไข
ปญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงนํ้า) 
(Local  Sufficiency  Economy  Plan : LSEP) 

10  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของช่ือ
โครงการ 
 
 
5.2 กําหนด
วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
 
 
5.3 เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
5.5 เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
5.6 โครงการมีความ
สอดคลองกับ Thailand 
4.0 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการท่ีมี วัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ช่ือโครงการมีความ
ชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 
 
 
 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5) 
 

 

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน  สามารถระบุจํานวนเทาไร  กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิต
อยางไร กลุมเปาหมาย  พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทําท่ีไหน  เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร  
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุมใหบอก
ชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(5) 
 

 

โครงการสอดคลองกับ (1) ความมั่นคง (2) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (3) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) การสรางโอกาส
ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(5) 
 

 

โครงการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (4) 
ยึดเปาหมายอนาค ตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนําไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิท่ีเปน
เปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพ
การแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (2) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัย
อยางมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม (4)  การรองรับการ
เช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (5) การสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (6) การบริหารราชการ
แผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) 
 

 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ 
ไปสู Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 
ทํานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑ ไปสูสินคา
เชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม (3) 
เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
5. โครงการพัฒนา(ตอ) 
5.7 โครงการสอดคลอง
กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 
โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจาก
กันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือ
เดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึนท่ีเปนปจจุบัน 

 
(5) 
 
 
 

 

5.8 โครงการแกไข
ปญหาความยากจนหรือ
การเสริมสรางให
ประเทศชาติมั่นคง     
มั่งคั่ง  ยั่งยืน           
ภายใตหลักประชารัฐ 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให
ทองถ่ินมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดาน
การเกษตรและแหลงนํ้า) (LSEP) 

(5) 
 

 

5.9 งบประมาณ มี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ)   
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 5 ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (1) ความประหยัด  (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรงใส (Transparency) 

(5) 
 
 

 

5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตอง
ตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความ
โปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบไดในเชิงประจักษ   มีความ 
คลาดเคลื่อนไมมากกวาหรือไมต่ํากวารอยละหา  ของการนําไปตั้ง
งบประมาณรายจายในขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ เงินสะสม หรือรายจาย
พัฒนาท่ีปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ 

(5) 
 

 

5.11 มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 

มีการกําหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI)           
ท่ี สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness)     
ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกําหนดความพึงพอใจ  
การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดข้ึน
หรือท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(5) 
 

 

5.12 ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ สอดคลองกับ
วัตถุประสงค 
 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการพัฒนา 
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ีเกิดข้ึนจะตอง
เทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค
ควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง ในการ
ดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความสําเร็จได 
(3) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด 
และสามารถปฏิบัติได (4) เปนเหตุเปนผล  สอดคลองกับความเปนจริง 
(5) สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(5) 
 

 

รวมคะแนน 100  
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 7. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 

 ขอ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และแกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2559 กําหนดวา ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกลาว  และตองปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละ
สองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป และ ขอ 29 (3) กําหนดวา ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป  
 โดยใชรูปแบบเชิงพรรณา ซ่ึงสามารถแสดงไดท้ังการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ขอมูลตาง ๆ จาก 
  7.1 ใชแบบสําหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
    (1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน ( Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard 
Model ของ Kaplan & Norton   
    (3) แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
    (4) แบบเชิงเหตุผล ( Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical 
Model  
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน ( Process Performance Measurement 
System (PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS  
    (6) แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือ 
Problem-Solving Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
    (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
    (11) แบบอ่ืน ๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ตองอยูภายใตกรอบตาม
ขอ (1)-(10) หรือเปนแบบผสมก็ได 
  7.2 เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลท่ีไดจริง ๆ คืออะไร คาใชจาย (Cost) เวลา  
(Time) เปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 
  7.3 ประชาชนไดประโยชนอยางไรหรือราชการไดประโยชนอยางไร 
  7.4 วัดผลนั้นไดจริงหรือไม หรือวัดไดเทาไหร (Key  Performance  Indicators  : KPIs) 
  7.5 ผลกระทบ (Impact) 
 

**************************** 
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